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B 1. Introduccidn

Desde inicios del siglo XXI, es cada vez mas frecuente encontrar vinculadas la tematica de igualdad de
género y derechos humanos con el ciclo de las politicas publicas, incluidos los procesos de evaluacion.
Los Estados que implementan sistematicamente estos enfoques en sus intervenciones publicos (politica,
plan, programas y proyectos) concuerdan en que los derechos humanos y la igualdad de género son
elementos fundamentales para el desarrollo econémico y social de los paises. Por eso, se hace cada vez
mas necesario fomentar la inclusién de estos enfoques en acciones transversales en todos los niveles y
campos de actuacion del Estado, considerando también la evaluacion.

Esta Guia pretende contribuir a esta tarea, complementando la segunda edicion del “Manual de Evaluacion
para Intervenciones Publicas” (Mideplan, 2017). En este marco, este documento tiene un planteamiento
eminentemente practico, buscando aportar conceptos, herramientas y preguntas orientadoras que
permitan aplicar e incorporar el enfoque de igualdad de género y derechos humanos en las evaluaciones
que se lleven a cabo, en especial al capitulo 3 “Proceso de evaluacion” y capitulo 4 “Levantamiento y
analisis de datos”.

La Guia esta dirigida, principalmente, a representantes de las secretarias sectoriales e institucionales
de los entes publicos que conforman el SNP y personal técnico responsable de la evaluacion. Cabe su
consulta o referencia en otras esferas interesadas en la materia, tales como el sector descentralizado y
auténomo, la academia, organizaciones no gubernamentales, organismos internacionales, evaluadores
y la sociedad civil en general.

El documento se estructura en torno a tres apartados sustantivos. En el primero, se describe brevemente
el marco conceptual y normativo para la comprension de la definicién y fundamentacion de los principales
componentes del enfoque de igualdad de género y derechos humanos. En el segundo, se abordan las
consideraciones particulares a tener presente en un proceso de evaluacién caracterizado por estos
enfoques. Finalmente, se sefialan elementos claves a tomar en cuenta para el levantamiento y analisis de
datos. Para quienes desean profundizar en el marco conceptual o metodolégico, se afiade una seccion
de bibliografia con referencias pertinentes.

En el esfuerzo de complementar el desarrollo de evaluaciones dentro del Sistema Nacional de Planificacion
de Costa Rica, se ha recurrido a reflexiones, guias y documentacion de Naciones Unidas, particularmente
las elaboradas por su Grupo de Evaluaciéon de Naciones Unidas (UNEG), agencias del Sistema como
ONU Mujeres, asi como las de otros sistemas nacionales de evaluacion, como Sinergia en Colombia o
SENPLADES en Ecuador.

Esta Guia se integra a una serie de publicaciones en materia evaluativa que Mideplan, como rector del
Sistema Nacional de Evaluacién, ha elaborado dentro del periodo 2014-2018.
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[] | 2. Marco conceptual y normativo

21 Enfoque de igualdad de género

El enfoque de género refiere a observar, analizar y promover transformaciones respecto de las
desigualdades e inequidades en la condicion, construccion de los roles y posicion de hombres y mujeres en
la sociedad. La incorporacion de este enfoque ha surgido de la necesidad de apreciar y valorar la realidad
desde una perspectiva de justicia y equidad y, por consiguiente, en las labores de disenar, implementar,
evaluar politicas e intervenciones publicas, valorar buenas practicas y obtener aprendizajes. Por un lado,
procura controlar los posibles efectos e impactos adversos derivados de las intervenciones y cuidar de no
incurrir en discriminacion por razén de género y, por otro, a promover la igualdad de oportunidades con
especial énfasis en el fortalecimiento de las capacidades y competencias de las mujeres a través de su
empoderamiento como titulares de derechos (ver llustracién 1).

El enfoque de igualdad de género en la evaluacion contribuye asi a una mas completa valoracion de
la intervencién en el desarrollo, profundizando el alcance de los criterios de evaluacion a través de un
conjunto de herramientas metodoldgicas y analiticas que se han desarrollado ampliamente en los ultimos
afos y contribuye a explicar codmo ocurren los procesos que dieron origen a la intervenciéon ademas de
poner en evidencia la exclusién, discriminacion y rezagos de determinados colectivos (UNEG, 2012).

M llustracion 1. Igualdad de género

La igualdad de género se refiere a la igualdad de derechos, responsabilidades
y oportunidades de mujeres y hombres, nifas y ninos. Igualdad no significa
que las mujeres y los hombres son o deban ser iguales, sino que los derechos,
responsabilidades y oportunidades no dependeran del hecho que una persona
haya nacido hombre o mujer. Implica que se tienen en cuenta los intereses,

necesidades y prioridades tanto de hombres como mujeres, reconociendo la
diversidad entre los diferentes grupos de mujeres y hombres. La igualdad de
género no es un “asunto de mujeres”, sino que atane y debe involucrar a hombres
y mujeres

Fuente: UNEG, 2012.
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2.2 Enfoque basado en los derechos humanos

Este enfoque emerge de la preocupacion de los paises por incorporar a los derechos humanos como
eje orientador y principio articulador de politicas publicas e intervenciones para el desarrollo. Ello
implica considerar, dentro del proceso de planificacion, los principios basicos de los derechos humanos
universalmente reconocidos, tales como la igualdad de cada individuo como ser humano, la dignidad
intrinseca de cada persona, el derecho a la autodeterminacion, a la paz y a la seguridad, la vigencia de
los derechos sociales y culturales. Se trata, en definitiva, de promover la realizacién de los derechos
humanos y mejorar las capacidades personales e institucionales para su pleno ejercicio por parte de los
titulares de los mismos, con el objeto de mejorar la eficacia de las intervenciones de desarrollo.

Ahora bien, es importante destacar que el enfoque basado en derechos humanos no solo propone un
cambio en la orientacion y en las acciones, sino que es central para todo el ciclo de la intervencion
incluyendo la dimensién de rendicién de cuentas y los estandares de avances en el marco de los derechos
reconocidos internacionalmente.

Los derechos humanos estan formulados y garantizados por marcos normativos y leyes que establecen las
obligaciones de los Estados de actuar con el fin de respetar, proteger y satisfacer los derechos humanos
y las libertades fundamentales de individuos o grupos. La Constitucién de Costa Rica, en su quinto titulo,
contiene una indicacion clara del conjunto de derechos que el Estado debe garantizar

En este marco, es relevante realizar la distincion entre los “garantes de derechos” que tienen la obligacion
de realizar las acciones necesarias para lograr la plena realizacion de los derechos y las y los “titulares
de derechos”, que representan a todas y todos los ciudadanos.

M llustracion 2. Enfoque basado en derechos

El Enfoque basado en derechos es:

“Un marco conceptual para el proceso de desarrollo humano que
desde el punto de vista normativo esta basado en las normas

internacionales de derechos humanos y desde el punto de vista
operacional esta orientado a la promocién y la proteccion de los
derechos humanos”

Fuente: OHCHR, 2006.
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2.3 Enfoque de igualdad de género y derechos humanos en la evaluacién

Como sefnala Sanz (2010), este enfoque promueve la importancia de la evaluacién para el aprendizaje,
la toma de decisiones para la mejora de la intervencién publica y la rendicion de cuentas, que constituyen
las tres funciones fundamentales de la evaluacion.

Como marco general, es necesario tener en cuenta la definicion de evaluacion utilizada por Mideplan y
que orienta el conjunto del Manual de evaluacion de intervenciones publicas: “valoracién sistematica
sobre el diseno, la ejecucién y los resultados de politicas, planes, programas y proyectos con base en un
conjunto de criterios de valor preestablecidos” (Mideplan, 2017, p. 21).

Estos enfoques se integran valorando si la intervencion publica:

i. Tomo en cuenta las dimensiones estructurales de las desigualdades de género y
fomenté la construccién de capacidades de las mujeres.

ii. Tomo en cuenta los problemas existentes en términos de derechos humanos (identifico
quiénes son los/as titulares de derechos y los garantes de deberes y las brechas en las
capacidades para ejercer dichos derechos).

iii. Fomentd la participacion, en particular, de las mujeres y los grupos sometidos a
discriminacion.

iv. Recopild y analizé datos desagregados por sexo, edad, etnia, religion, etc.

v. Contribuy6 al logro de resultados sobre el empoderamiento de las mujeres, la igualdad
de género y los derechos humanos, asi como otras transformaciones sociales.

Se han identificado diversas implicaciones de la integracion de una perspectiva de igualdad de género en
la evaluacion. Estas se asocian al analisis de la medida en que las intervenciones han afectado positiva
0 negativamente la igualdad de género y el empoderamiento de las mujeres, asi como de cualquier
grupo discriminado para el pleno ejercicio de sus derechos y, por otro, supone la incorporacion de estas
dimensiones en el proceso evaluativo en si mismo, desde el disefio de la investigacion hasta las técnicas
para la recoleccion, el analisis de la informacién, asimismo, el uso de los resultados. De ahi que incorporar
los enfoques de igualdad de género y derechos humanos en la evaluacién implica un cambio de mirada
en qué evaluar y como evaluar.

También, esta incorporacién incide en el proceso de la evaluacion y en sus resultados, por ejemplo,
respecto del proceso, algunas acciones a considerar son las siguientes:

* Involucrarampliamente atodaslas personas o entidades interesadas, promoviendo suempoderamiento
a través de la participacion y la inclusién. Especial énfasis habria que poner en las personas mas
discriminadas, cuya voz suele quedar ausente.

« Utilizar herramientas de recoleccién y analisis de informacion que sean apropiadas para cada uno
de los grupos con que se trabaja y que permitan efectivamente recoger los intereses, necesidades,
percepciones y valoraciones de los distintos grupos.

» Considerar los principios éticos que aseguran el resguardo de los derechos de todas las personas
involucradas en el proceso de evaluacion.

* Asegurar la apropiacion y accesibilidad a los resultados de la evaluacion por parte de todos los grupos.
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En cuanto a los resultados, incorporar estos enfoques implica valorar en qué medida la intervencion
evaluada contribuye al pleno ejercicio de los derechos humanos y al logro de la equidad entre hombres y
mujeres de la poblacidn beneficiaria, a su vez, es preciso observar y dirigir los esfuerzos a las raices de
las desigualdades y no solo a los efectos de las mismas.

Aunque en la planificaciéon basada en derechos humanos y la transversalizacién de la igualdad de género
puede haber diferencias en la historia, enfoque y analisis, las evaluaciones que abordan los derechos
humanos (DD.HH.) y la igualdad de género comparten principios que estan interrelacionados (UNEG,
2012), tales como:

- Inclusion: evaluar los DD.HH. y la igualdad de género requiere prestar atencion a qué grupos
beneficia y qué grupos contribuyen a la intervencién evaluada. Los grupos deben estar desagregados
en criterios relevantes (sexo, clase, etnia, religion, edad, lugar de residencia, etc.), si han sido
favorecidos o no por la intervencion, diferentes titulares de deberes y diversos titulares de derechos,
para determinar si los beneficios y contribuciones de la intervencién evaluada fueron distribuidos
equitativamente. En términos de DD.HH. e igualdad de género, es importante sefalar que las
mujeres y hombres, nifios y nifas pertenecientes a grupos privilegiados desde un punto de vista de
oportunidades de desarrollo no estan a salvo de ser afectados en sus derechos humanos o derechos
de igualdad. Algunos ejemplos son: acceso a directorios o puestos de direccidn en grandes empresas
o limitaciones a la presencia publica o libertad de movimiento de las mujeres en algunos paises,
independientemente de si pertenecen a grupos privilegiados o vulnerados. Por tanto, el concepto
de inclusion debe evaluar criterios que exceden a la situacion de las personas. Del mismo modo,
no es inusual que una intervencion afecte adversamente a algunos grupos. Una evaluacién debe
reconocer quiénes son estas partes interesadas, cdmo son afectadas y mostrar cémo minimizar los
efectos negativos.

- Participacion: la evaluacion de los DD.HH. y la igualdad de género debe ser participativa. Las partes
interesadas de la intervencion tienen derecho a ser consultadas y a participar en las decisiones
sobre qué sera evaluado y cémo. Ademas, la evaluacidén analizara si las partes interesadas han
tenido la oportunidad de participar en el disefio, implementacion y seguimiento de la intervencion.
Es importante medir la participacion de los grupos interesados en el proceso, asi como el beneficio
obtenido con los resultados.

- Relaciones iguales de poder: tanto los DD.HH. como la igualdad de género buscan, entre otras
cosas, el equilibrio de poder en las relaciones entre grupos favorecidos y desfavorecidos y dentro de
los mismos. La naturaleza de la relacién entre la parte implementadora y la poblacion destinataria
de una intervencién puede apoyar u obstaculizar el cambio. Cuando las evaluadoras o evaluadores
miden el cambio en las relaciones de poder como resultado de una intervencion deben comprender
perfectamente el contexto y llevar a cabo la evaluacion de forma que apoye el empoderamiento de
los grupos desfavorecidos, por ejemplo, el empoderamiento de las mujeres cuando estas son el
género en desventaja en un determinado contexto. Ademas, los evaluadores y evaluadoras deben
tener conciencia de su propia posicién de poder, que puede influenciar las respuestas a las preguntas
que se formulan durante la interaccion con las partes interesadas. Es necesario ser sensible a estas
dinamicas.
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Para integrar el enfoque de igualdad de género y de derechos humanos en las intervenciones publicas
es necesario incorporarlo a lo largo del ciclo de la planificacion, es decir, se requiere mirar todo el ciclo
(incluida la fase de disefio) para su 6ptima aplicacién. No obstante, se pueden realizar esfuerzos en la
fase de evaluacion para su inclusién de manera progresiva. Una intervencion susceptible de evaluacion
que no fue disefiada con enfoque de género o de derechos humanos no es en si mismo un obstaculo para
ser evaluada bajo este enfoque.

1. El centro de la evaluacion son las personas, especialmente aquellos
grupos en situacion de discriminacion y promueve el desarrollo
humano.

2. Las personas son reconocidas como actores claves en su propio
desarrollo en lugar de beneficiarios pasivos de productos y servicios.

3. Identifica a los/las titulares de derechos, mujeres y hombres y a los/
ETS titulares de deberes aumentando la rendicidon de cuentas para
la realizacion de los derechos.

4. Contempla el marco normativo con énfasis en aquellos grupos mas
discriminados.

5. Enfatiza un entendimiento holistico de los derechos humanos.

6. Promueve el empoderamiento de los/las participantes,
especialmente de aquellos grupos mas discriminados por medio de
métodos participativos e inclusivos.

7. La participacion constituye, a la vez, un medio y una meta en la
evaluacion.

Fuente: SINERGIA (2014).
24 Marco normativo

Costa Rica cuenta con su Politica Nacional de Igualdad y Equidad de Género (PIEG) 2007-2017,
consistente en una politica publica de Estado, que en tanto depositario de la voluntad colectiva y del bien
comun tiene como mandato la agregacion y sintesis de la diversidad de paradigmas, visiones, agendas
e intereses, que coexisten en una sociedad en funciéon de una orientacion estratégica: la igualdad y la
equidad de género’.

Tal como lo indica la PIEG, el pais cuenta con una amplia normativa juridica, relacionada tanto con la
suscripcion de compromisos internacionales como con los avances nacionales que se impulsan a partir
de los afios noventa. Esta normativa fundamenta, a la vez, que exige desarrollar politicas publicas que
velen por el pleno respecto de los derechos humanos de las mujeres.

Anivel internacional sus principales referentes son la Convencién sobre todas las formas de Discriminacion
contra la Mujer (CEDAW), la Plataforma de Accién de Beijing, la Convencién Belén Do Para para Prevenir,
Sancionar y Erradicar la Violencia contra las Mujeres y los Objetivos de Desarrollo del Milenio, propuestos
por las Naciones Unidas. Otros instrumentos, como los que se muestran en el siguiente cuadro, forman
parte de la normativa:

1INAMU (2007), Politica Nacional para la Igualdad y Equidad de Género, San José, Costa Rica. En: http://pieg.inamu.go.cr/
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B Cuadro 1. Marco normativo

Fuente: INAMU (2007).
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La Convencion sobre la Eliminacion de todas las Formas de Discriminacion contra la Mujer de 1979
(CEDAW), principal instrumento y de mas alto nivel en cuanto a la promocién de la igualdad de género y
la prohibicién de la discriminacion en todos los Estados, se basa en tres principios centrales: el principio
de igualdad sustantiva, el principio de no discriminacién y el principio de obligacion del Estado.

El principio de igualdad sustantiva promueve un modelo que comprende la igualdad de oportunidades,
de acceso a las oportunidades y de resultados. El concepto en el que se apoya este modelo es el
reconocimiento de que la igualdad formal, a menudo expresada en leyes, marcos y politicas neutrales
referidas a género, puede no ser suficiente para garantizar que las mujeres gocen de los mismos derechos
que los hombres.

Desde el principio de la no discriminacion, la CEDAW exige que se entienda la discriminaciéon en su
sentido mas amplio. Busca que se reconozcan aquellos tipos de discriminacion que no son obvios o
directos. De acuerdo con el espiritu de la Convencién, la eliminacion de toda forma de discriminacion
contra las mujeres es necesaria para garantizar la igualdad sustantiva (real) entre hombres y mujeres.

Cuando un Estado es parte de la CEDAW, voluntariamente acepta una gama de obligaciones legalmente
vinculantes para eliminar todas las formas de discriminacion contra las mujeres y garantizar la igualdad
entre hombres y mujeres. Al hacer esto, el Estado Parte se compromete a regirse por normas y medidas
de la Convencion y se pone a disposicion del escrutinio que hace el Comité de Seguimiento de la CEDAW.
De esta forma, el Estado debe dar cuenta de manera periédica de los avances en materias de desigualdad
que le han sido observadas por dicho Comité.

En el plano nacional, progresivamente se ha ido ampliando el marco normativo e incorporando nuevas
legislaciones ala par de una mayor conciencia sobre los espacios y situaciones de discriminacién presentes
en la sociedad costarricense. En este marco, vale la pena destacar la aprobacion de la Ley de creacion
del Instituto Nacional de las Mujeres en 1998 ( 7801), la cual elevo el rango administrativo del principal
mecanismo nacional para el adelanto de las mujeres, ampliando sus atribuciones y fortaleciéndolo como
una entidad de derecho publico con personeria juridica y patrimonio propios. La construccion y puesta en
marcha de la ya mencionada PIEG constituye una orientacion para el accionar del Estado costarricense,
toda vez que involucra a las principales instituciones de los cuatro Poderes de la Republica, asi como a
los gobiernos locales y a las organizaciones sociales y de mujeres en todo el ciclo de la politica. A partir
de su formulacion, se espera que la PIEG misma impregne todo el accionar del Estado potenciando,
integrando y fortaleciendo los anclajes ya existentes o bien generando nuevas e innovadoras iniciativas,
que se expresen en lineamientos de politica, programas, proyectos, normativa o en la prestacién de
servicios de diversa indole a la ciudadania. En este marco, es también un instrumento que orientador
para las evaluaciones de intervenciones publicas, en tanto entrega conceptos, principios, informacién de
base y objetivos de desarrollo.
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[ ] ‘ 3. Proceso de evaluacion: consideraciones desde
el enfoque de igualdad de género y derechos
humanos

3.1 Preparacién de la evaluacion
Identificacion de responsables

El Manual sefiala claramente que toda evaluacion debe contar con un equipo responsable de llevarla
a cabo, distinguiendo entre los responsables técnicos (ET) y los directivos (ED). Para asegurar que se
aplique un enfoque de igualdad de género y de derechos humanos en la evaluacién de una intervencion
publica, se podra sumar a los equipos sefialados a otras instituciones que posean informacion relevante
o aporten a la misma desde un ambito técnico, particularmente, si la intervencién evaluada involucra
aspectos transversales relevantes en la situacion de la poblacion destinataria, como las relaciones de
igualdad de género o la pertenencia a pueblos indigenas.

El equipo técnico de evaluacion debe tener una participacion activa en la supervisién de la incorporacion
del enfoque de igualdad de género y derechos humanos. En este marco, es necesario que compartan
conocimientos que les permitan discernir si los productos de la evaluacion incorporan el enfoque de
igualdad de género y derechos humanos. Del mismo modo, es relevante que reconozcan otras instancias
a las que puedan acudir (gubernamentales o no gubernamentales) para acompanar y hacer sugerencias
respecto de la incorporacion del enfoque de igualdad de género y derechos humanos en el proceso
evaluativo.

Identificacion de actores

Un aspecto muy relevante que debe contemplarse en una evaluacion y, particularmente, en una sensible
al género y los derechos humanos, es la identificacion de los actores involucrados en la intervencion
publica para recoger su percepcion sobre el desempefio de dicha intervencion y sus recomendaciones
sobre eventuales cambios o ajustes.

En este marco, involucrar a los actores a los cuales la intervencion afecta directamente (ya sean
implementadores o destinatarios) en el disefo, planificacion e implementacién de la evaluacién, es un
principio fundamental de cualquier proceso sensible a los derechos humanos y la igualdad de género. La
participacién es un principio fundamental de la gestién publica y, por tanto, se requiere disponer de los
mecanismos Yy dispositivos que la permitan durante todo el proceso, ya que toda persona tiene derecho a
opinar sobre los procesos e intervenciones que afectan su vida.

El grado y el nivel de participacion de los diferentes actores en un proceso de evaluacion varia y se
deben tener en cuenta varios condicionantes: institucionales, presupuestarios y de tiempo. Sin embargo,
garantizar la participacion de los actores involucrados fortalece la rendicién de cuentas, infunde confianza,
crea consenso en el proceso de evaluacioén, fortalece la credibilidad y, por si misma, puede contribuir
a la consolidacién de los derechos humanos y la igualdad de género. La evidencia demuestra que la
participacién de las y los involucrados intensifica el uso de los resultados de la evaluacion aumentando
el sentido de pertenencia.
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Para operacionalizar este principio, un primer paso necesario es identificar los diferentes actores que
estan vinculados a la intervencion y el modo en que estan involucrados. Existen diversas metodologias
para construir el mapa o matriz de actores, no obstante, todas ellas coinciden en que se trata de reconocer
los posibles actores de un territorio o vinculados a una tematica, identificando su situacién, sus acciones
y los objetivos por los cuales estan asociados a la intervencién. Generalmente, este ejercicio se plasma
en una matriz (Ver Cuadro 2.) que organiza los actores a considerar en la evaluacion, segun sus roles en
la intervencién; un ejemplo de ella se presenta en el anexo 1.

M Cuadro 2. Aplicacién enfoque de igualdad de género en los niveles de evaluabilidad

Fuente: UNEG (2012a).

La evaluacion debe considerar en su disefo, las distintas formas en que se convocara a participar a
los actores involucrados. El nivel minimo esperado es considerarlos como parte de las personas a
entrevistar para recoger su punto de vista y ello puede irse ampliando hasta considerarlos en el disefio
de la evaluacion, el debate sobre los resultados y las recomendaciones para la mejora de la intervencion.
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Analisis de Evaluabilidad

Como parte del proceso de evaluacion, es muy importante realizar un estudio de evaluabilidad, el cual
ayuda a identificar si se presentan ciertas condiciones para incluir los enfoques de igualdad de géneroy
de derechos humanos de manera integral en una evaluacién determinada. En particular, interesa destacar
los aspectos sefialados en las preguntas expuestas en el siguiente cuadro:

B Cuadro 3. Aplicacion enfoque de igualdad de género en los niveles de evaluabilidad

Fuente: ONU Mujeres (2015), Sinergia (2015).

3.2 Diseio de la evaluaciéon
Descripcion de la teoria de la intervencion

Como bien senala el Manual, la teoria de la intervencion pocas veces esta declarada de forma explicita,
por tanto, es necesario explicitarla especialmente a través de la cadena de resultados, incluyendo las
dimensiones de igualdad de género y derechos humanos de manera sistematica. Ante ello, es importante
tomar en cuenta que generalmente las teorias de la intervencién se focalizan en una dimension de los
problemas (infraestructura, econdmica, etc.) y ello puede constituir una limitacién para incluir la dimension
de igualdad de género y derechos humanos de manera transversal. Esta situacion, de alguna manera se
convierte en una limitante para la generacion de compromisos concretos para producir transformaciones
en el ejercicio de los derechos humanos e igualdad de género y, a la vez, dificulta también la medicion de
los resultados (cambios).



- Ministerio de Planificacién Nacional y Politica Econdmica

Al revisar la cadena de resultados de una intervencién publica es preciso considerar los siguientes puntos,
cada uno de los cuales tiene implicaciones respecto de la igualdad de género y de la consideracién de
los derechos humanos:

* ¢ Quiénes van a cambiar?

* ¢ Qué va a cambiar?

* ¢ Cuando va a cambiar?

* ¢Como va a cambiar?

* ¢En qué medida va a cambiar?
» ¢ Cuanto durara el cambio?

Por ejemplo, para alcanzar los objetivos de un programa de titulacion de tierras con enfoque de igualdad
de género y derechos humanos, ademas del acceso a la propiedad de la tierra sin sesgos de género, se
requiere detallar otros elementos en la cadena de resultados: la existencia de un sistema de registro de
propiedad que incluya la variable sexo y que contemple la posibilidad de propiedad conjunta, la promocién
del registro de propiedad por parte de las mujeres, un adecuado sistema de informacién a hombres y
mujeres sobre las ventajas de la propiedad, entre otros.

Formulacién de los objetivos y las preguntas de la evaluacién

La definicidon de los objetivos de una evaluacion integra dos puntos centrales, cada uno de los cuales
pueden ser abordados aplicando un enfoque de derechos humanos e igualdad de género:

* Las necesidades de informacion que la evaluacion debe brindar, plasmando claramente en los
objetivos de la evaluacion estas necesidades (qué se quiere evaluar). Como ya se ha sefalado,
en general la informacion disponible en el pais sobre la situacion de los derechos humanos y las
relaciones de género es limitada, por lo que una evaluacién puede constituir un instrumento aportador
no solo para analizar el desempeno de una intervencion especifica, sino también puede entregar
datos sobre la situacién de la informacién, los mecanismos institucionales, normativos y de politicas
publicas, asi como sobre las capacidades y recursos que disponen las y los garantes y las y los
titulares de derechos para exigir su cumplimiento efectivo. Del mismo modo, desde un punto de
vista de la perspectiva de género, es necesario incorporar dentro de la evaluacion la dimension de
construccion cultural de las relaciones de género frente a una situacion dada.

* La justificacion de la evaluacion, es decir, las motivaciones o el para qué se quiere evaluar la
intervencion.

Un objetivo de evaluacién proporciona el encuadre y marco general sobre el cual esta debera apegarse,
al tiempo que orienta la posterior formulacion de las preguntas. De este modo, tanto los objetivos como
las preguntas de evaluacién son sefalados a menudo como “el corazén de la evaluacion”, en tanto
plasman el interés de la evaluacion y orientan la recoleccion de informacién y el analisis. En el anexo
02 se proponen algunas preguntas posibles, vinculadas a los criterios de evaluacién y que expresan el
enfoque de derechos e igualdad de género.
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Junto con la definicién de los objetivos, es necesario explicitar quienes son los actores destinatarios
de la evaluacion. Es evidente que la institucion o ente a cargo de la intervencién, tanto a nivel de sus
autoridades como del equipo ejecutor, seran los usuarios activos de los resultados de la evaluacion. No
obstante, junto con ellos y dependiendo del tipo, momento de la intervencién y actores involucrados en su
disefio e implementacion, el rango de usuarios puede y debe ampliarse, por ejemplo, en el caso de que el
objetivo de una evaluacién se vincule con la rendicidon de cuentas de una intervencién, los destinatarios
de una evaluacion seran tan amplios como el mapa de involucrados y habra que disefiar la forma para
que los resultados efectivamente les sean comunicados y para que eventualmente también establezcan
la forma en que los utilizaran.

Elaboracién de Términos de Referencia (TdR) y seleccién del equipo evaluador

La incorporacién del enfoque de igualdad de género y derechos humanos en los TdR apunta a concretar
a lo largo del proceso de evaluacion el interés por comprender la relacién entre este enfoque con la
intervencion a evaluar, implica repensar qué se evalua, con qué técnicas, procedimientos e instrumentos,
qué capacidades debe tener el equipo evaluador, cOmo se espera que sea el informe de evaluacion,
cémo se difunde y cual sera la utilidad de sus resultados. Como consecuencia de ello, en el momento de
la elaboracion de los TdR, se debe velar por la presencia del enfoque derechos humanos e igualdad de
género a lo largo de todos aquellos requerimientos necesarios para una evaluacién de calidad.

El cuadro siguiente muestra una serie de aspectos posibles a considerar para incorporar un enfoque de
derechos humanos e igualdad de género:

M Cuadro 5. Listado de verificacion para incorporaciéon de enfoque de derechos humanos e
igualdad de género en Términos de Referencia.
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Fuente: Sinergia (2014).

Los siguientes atributos y capacidades deberian ser considerados en relacion con la seleccién del equipo
de evaluadores(as) que vaya a llevar a cabo este proceso, en la medida de lo posible, para asegurar la
aplicacion del enfoque de derechos humanos e igualdad de género en la evaluacion:

* Presencia de mujeres y hombres.

+ Conocimiento y experiencia en el uso de métodos cuantitativos y cualitativos, asi como en enfoques
y métodos participativos.

* Conocimiento de los sectores que trate la evaluacion.

+ Conocimientos y experiencia en aplicacién del enfoque de igualdad de género y derechos humanos.
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+ Comprensién de los mandatos internacionales sobre los derechos humanos e igualdad de género.

» Conocimiento acerca de las caracteristicas de la poblacion a entrevistar y de la localidad o regién
donde se desarrollara la evaluacién. De ser necesario, puede ser importante salvaguardar este tema
contemplando en la propuesta, la realizacion de entrevistas a personal o informantes claves locales
para contextualizar las respuestas de evaluacién, asi como el uso de traductores/as cuando no se
conoce la lengua de la poblacién a entrevistar.

* No existencia de conflictos de intereses ni vinculos politicos con las autoridades, los cuales pueden
limitar o hacer fracasar una evaluacion.

3.3 Ejecucion de la evaluacién
Analisis y retroalimentacién del Plan de Trabajo

En el proceso de analisis y retroalimentacion del Plan de Trabajo, es necesario revisar que el plazo
propuesto para el trabajo de campo, considere las particularidades de las personas informantes y su
entorno; dado que en la practica, en muchas evaluaciones el tiempo es un factor critico porque en estas
tematicas se necesita generar relaciones de confianza para trabajar con los colectivos o las contrapartes
y porque el empoderamiento requiere de tiempos de escucha que no siempre son bien dimensionados en
los Términos de Referencia y en la conduccion de los procesos evaluativos.

Facilitacién y supervisién del trabajo de campo

Tal como lo senala el Manual, es importante facilitar el desenvolvimiento del trabajo de recoleccion de
informacién del equipo evaluador de la evaluacion. No obstante, es importante tomar en cuenta algunas
precauciones para evitar riesgos relacionados con eventuales discriminaciones hacia la poblacion con
que se trabaja:

* Resulta particularmente relevante la transparencia que el ET de la evaluacion debe tener con los
grupos involucrados, en referencia a informar de forma apropiada sobre el objetivo de las visitas/
entrevistas, asi como del rol del evaluador/a externo/a.

» Si la evaluacion considera una intervencion dirigida a poblaciones indigenas o afrodescendientes, se
deben tener en cuenta los protocolos propios de cada cultura, respetando sus formas organizativas.
De ser relevante para una comunidad, se debe consultar y dialogar en primera instancia con sus
autoridades tradicionales, considerando los procedimientos ya legitimados para la toma de decisiones.

» Otro elemento importante es asegurar el respeto del anonimato de las y los entrevistados o de quienes
entregan la informacién, velando porque dicho respeto se mantenga durante todo el proceso de
evaluacion. Ello incluye tomar precauciones en torno a registros fotograficos y auditivos y al enumerar
el listado de entrevistadas y entrevistados, indicar solamente las instituciones u organizaciones a que
pertenecen.
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» En evaluaciones de iniciativas vinculadas a la violencia de género?, es esencial que se consideren
resguardos adicionales. En efecto, la seguridad de las entrevistadas y del equipo de evaluacion es
esencial y debe guiar todas las decisiones del estudio. Asi, por ejemplo, proteger la confidencialidad
es doblemente necesario con el fin de garantizar la integridad de las entrevistadas, asi como la
especificidad de los datos. Asi también, los integrantes del equipo evaluador que haran el trabajo de
campo deben tener experiencia y sensibilidad para el trato con mujeres victimas de violencia, a la vez,
que deben tener conocimientos para orientar a las mujeres acerca de servicios de atencién donde
pudieran acudir.

Retroalimentacion y valoracién de los informes de evaluacién

El informe constituye una herramienta central para dar cuenta de los resultados de la evaluacién y su
adecuada fundamentacién a través de los procesos de identificacién de actores, recoleccidén de datos
y analisis de la informacion llevados a cabo por el equipo evaluador. Por eso, es fundamental asegurar
su calidad y que responda efectivamente a los estandares esperados para efectivamente poder utilizar
sus resultados en una etapa posterior. En este contexto, es relevante plantearse algunas preguntas que
puedan servir como lista de chequeo para la revision de los informes:

* ¢Los informes presentan sus productos con enfoque de género? (Por ejemplo, si en un informe se
solicita el diagnéstico institucional ¢ se presenta este con la informacion desagregada y con analisis
de género respecto de las brechas detectadas?).

+ ¢ Los informes dan cuenta de las precauciones tomadas en el disefio metodoldgico para evitar sesgos
de género en la recoleccion de informacion?

» ¢ Elinforme final analiza los efectos de la intervencién publica en mujeres y hombres y en las relaciones
de género?

» ¢ Elanalisis de informacion primaria y secundaria aporta conclusiones respecto de como la intervencién
publica afecta a mujeres y hombres y a las relaciones de género?

+ ¢Se explica cdmo ayudd el proceso de evaluacion a promover procesos de conocimiento y
empoderamiento entre los actores involucrados, especialmente entre la poblacién mas desfavorecida?

+ ¢ Enelinforme final se hacen recomendaciones para promover la igualdad de género y garantizar los
derechos humanos?

Difusioén de los resultados
La difusion de los resultados constituye una etapa fundamental de una evaluacion, la misma debe

manejarse en forma estratégica, lo que significa comunicarlos de una manera dirigida de acuerdo con las
caracteristicas propias de distintas audiencias y no solamente distribuir el informe y el resumen ejecutivo.

2Para recomendaciones detalladas sobre los resguardos éticos a seguir en estudios referidos a la violencia doméstica, ver: Organizacion Mundial de la Salud (2001).
Dando prioridad a las mujeres: Recomendaciones éticas y de seguridad para la investigacion sobre la violencia doméstica contra las mujeres. OMS, Ginebra, Suiza.
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La difusion se vincula con el principio de transparencia y rendicion de cuentas que refiere al hecho de
que cualquier organismo, transcurrido un periodo de ejecucion, presente publicamente los resultados
obtenidos y no obtenidos en una intervencion de acuerdo con los compromisos asumidos, la utilizacion
de los recursos, las fuentes de donde surgieron y los aprendizajes alcanzados. En este contexto, la
transparencia supone que la forma de presentacion de los datos sea entendible, legible y fundamentada
en evidencias. La rendicion de cuentas y la transparencia son al mismo tiempo un imperativo ético
vinculado a la responsabilidad con los titulares de derechos a los cuales va dirigida la accion, como un
aspecto clave de la gestién de intervenciones publicas.

Tal como lo sefiala el Grupo de Evaluacion de Naciones Unidas (UNEG, 2012) seria deseable que ademas
promueva lo mas ampliamente posible el uso de las dimensiones de derechos humanos e igualdad de
género en la evaluacion dentro del sector publico. Algunos métodos y elementos de una estrategia de
difusién son:

*  Proporcionar acceso libre de obstaculos a los productos de la evaluacion: ¢ El lenguaje y formato del
informe son accesibles para todos los posibles usuarios? ¢ Es facil de encontrar y difundir?

* ldentificar las y los usuarios claves de la evaluacion: §Cémo deben estar involucrados? ;Como
pueden contribuir a la difusion? ;Cdédmo pueden las y los usuarios directos aprovechar sus propios
canales para difundir la evaluacién?

* Identificar a las y los usuarios potenciales de la evaluacion: puede haber otros grupos a quienes les
interesarian los hallazgos y las conclusiones de esta evaluacion, tales como las redes de evaluacion,
puntos focales de género, organismos de derechos humanos, organizaciones de la sociedad civil que
pueden usar las lecciones y los datos levantados en el informe. Puede incluir a usuarios nacionales,
regionales o internacionales. Seria interesante definir si el equipo técnico responsable de la evaluacion
puede usar sus redes para informar a estos grupos sobre la evaluacién o anunciar la evaluacién en
una pagina web institucional o proponer enlaces desde otras paginas web.

3.4 Uso de la evaluacion

El uso de los resultados de la evaluacidon se verifica principalmente a través de la generacion de los
Planes de Accion por parte de la institucion que lleva adelante la intervencién y el seguimiento de su
implementacién. En este sentido, se requiere que el equipo que acompainie el proceso de disefio de dichos
Planes de Accion y su seguimiento incorpore dentro de los criterios aquellas dimensiones vinculadas a la
aplicacién de un enfoque de igualdad de género y de derechos humanos en intervenciones publicas, asi
como las recomendaciones del proceso evaluativo en esa direccion.

En términos generales, es relevante que la discusion sobre las conclusiones y recomendaciones entre
el equipo evaluador, el ET y las autoridades se realice en forma profunda y exhaustiva para que sean
pertinentes, enriquecedoras del quehacer gubernamental y cuenten con la posibilidad de ser aplicadas
de manera mas efectiva.

En buen término, los Planes de Accion deben tender a recoger los hallazgos, aprendizajes y sugerencias
surgidos especificamente de la aplicacion del enfoque de derechos humanos e igualdad de género vy,
a través de ellos, reforzar el disefio y procesos de implementacién de las intervenciones para que sus
resultados en materia de garantizar los derechos humanos de toda la poblacién, se acrecienten.
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] ‘ 4. Levantamiento y andlisis de los datos

4.1 Consideraciones previas al levantamiento de datos

Toda evaluacion requiere que exista informacién relevante acerca de la poblacion beneficiaria, del
problema que se espera enfrentar, la gestion y los resultados alcanzados por la intervencion publica. En
este contexto y dadas las dificultades particulares que poseen en general las estadisticas y la visibilizacion
de situaciones excluyentes o discriminatorias, al llevar a cabo una evaluacion es necesario realizar las
siguientes preguntas:

« ¢ Tiene la intervencion capacidad para aportar datos desagregados segun sexo, raza, etnia y edad
como parte de su linea de base?

+ ¢;Las entidades solicitan y registran informacion desagregada durante la ejecucién de la intervenciéon?

» ¢ Los actores participantes pueden aportar informacion desagregada para la intervencion publica?

« ¢ Silaintervencién no cuentaconinformacién desagregada o pertinente, existenregistros institucionales
u otras fuentes que permitan reconstruirla?

4.2 Técnicas para el levantamiento de datos

La evaluacion de una intervencién requiere aplicar métodos de recoleccion y analisis de informacion
pertinente para poder alcanzar sus resultados. Independientemente de los métodos que se usen, se puede
asegurar que su uso sea sensible a la situacion de las personas que estan en situacion de desigualdad y
discriminacion en su contexto particular.

La evaluacion no se puede limitar al uso de una u otra técnica; para realizar una buena evaluacion
se suele recomendar una combinacion de herramientas cualitativas y cuantitativas, asi como triangular
informacion de diversas fuentes. Adicionalmente, se deben tomar en cuenta también otras cuestiones
clave que pueden afectar el resultado de la evaluacion:

Elegir técnicas idéneas y relevantes

Las herramientas de recoleccion de datos deben ser seleccionadas por su idoneidad para diferentes
tipos de intervenciones. Las metodologias mas eficaces son aquellas que son flexibles y adaptables,
sencillas de administrar, disefadas para obtener resultados significativos, apropiados y relevantes para
la poblacién destinataria y los usuarios de la evaluacion.

Elegir técnicas participativas

Las técnicas participativas son aquellas que permiten aportar datos e informaciéon a todas las partes
interesadas. Al decidir qué técnicas utilizar, es preciso considerar a las personas concretas que van a
responder y su contexto, por ejemplo, las encuestas en linea pueden ser muy econémicas y ahorrar
mucho tiempo, pero son un método inapropiado si las personas que deben responder no tienen acceso
habitual a Internet. Asegurar que todas las personas o entidades cuya participacién se busca tengan
acceso a las herramientas que se quieren aplicar es una condicion indispensable.
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Asegurar la recoleccién de datos de manera desagregada

Esto es esencial en toda evaluacion sensible a la igualdad de género y los derechos humanos. Toda la
informacién generada deberia identificar el sexo y otros datos de las personas encuestadas relevantes
para la evaluacion, como edad, etnicidad, lugar de residencia, nacionalidad, estado civil y ocupacion,
entre otras.

Comprender las limitaciones y dificultades de las fuentes de informacion

Es preciso actuar con cautela al solicitar las experiencias y aportaciones de los grupos marginados o en
situacion de vulnerabilidad. Es preciso garantizar que las técnicas elegidas no generan ninguna barrera
oculta que dificulte ain mas su participacion, por ejemplo, la eleccidén de la ubicacion, los plazos para las
respuestas, el idioma usado por el equipo evaluador, todos pueden afectar a la capacidad de participacion
de determinadas personas y a la calidad de la data. Algunos grupos pueden no ser capaces de expresarse
libremente debido a la presion social o quizas no se les permite hablar o ser representados en reuniones
publicas o consultas comunitarias. Es posible que las mujeres tengan menos tiempo disponible debido a
sus obligaciones domésticas y reproductivas, por ejemplo.

Explorar los roles de género

Los instrumentos usados deberian abordar las cuestiones de género de la intervencién evaluada y deben
profundizar en los asuntos mas estratégicos, por ejemplo, al evaluar el impacto de una iniciativa de
formacion, no solo es importante examinar los contenidos de aprendizaje, sino también cémo las personas
han aplicado esos conocimientos en su trabajo u organizacion. Con objeto de realizar este examen, es
esencial considerar los roles de género dentro de las organizaciones en procesos de capacitacion y
observar las oportunidades que tienen (o no tienen) de practicar sus recién adquiridas capacidades y
competencias.

Actuar con sensibilidad al contexto y la cultura

En este tema es importante considerar dos cuestiones: por una parte, la recoleccién de informacion debe
contar con la rigurosidad y la sensibilidad cultural, en el sentido de expresar tanto las dinamicas de grupo,
género, clase, edad, lenguaje, cultura, problematica rural o urbana, entre otras, ya que estos elementos
ejercen gran influencia sobre la eficacia y la manera inclusiva con que se recopila la informacion. Por
otra parte, es preciso contar con personal capacitado para analizar esta informacién diferenciada
culturalmente. El momento del analisis es crucial para la evaluacién y, por ello, es recomendable que el
equipo evaluador tenga un marco de analisis concreto y contextualizado que permita una comprension
adecuada de las implicaciones para los derechos humanos y la igualdad de género en determinados
contextos locales y culturales.

Enfatizar en la combinacioén de técnicas

Es importante utilizar multiples técnicas para contribuir a probar y correlacionar los datos de diversas
fuentes de informacién. Asi como, que las mismas refieran a aspectos del proceso como de los resultados
de una intervencién, es decir, lo que se ha conseguido hasta el momento y la manera en que se ha hecho.
La informacion sobre estos dos aspectos revela mucho sobre las relaciones, los roles y los procesos
sociales en accién en cualquier sociedad.
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Obtener una imagen completa de las cuestiones de transformacién social y de género dentro de un
proyecto o iniciativa exige mas que numeros y estadisticas. Relatos, percepciones, observaciones y
opiniones, todo ello es valioso porque aporta otras dimensiones que explican mejor la complejidad del
desarrollo, mas alla de las cifras, algo fundamental para dar sentido a los datos recopilados.

4.3 Analisis de los datos

El analisis de los datos corresponde a la sintesis y a la integracién de los hallazgos en funcion de las
preguntas de evaluacion. Aqui, el equipo evaluador debe usar su conocimiento y capacidad analitica
para fundamentar con evidencias sus juicios sobre cada una de las preguntas de evaluacién. Con
base en los hallazgos, debe explicar las razones, causas, oportunidades, limitaciones y puntos fuertes
subyacentes sobre los que se puede trabajar. Debe relacionarlos con las contribuciones de las distintas
partes interesadas. Asimismo, debe aclarar la proporcionalidad entre las contribuciones relativas de cada
una y los resultados observados.

Es relevante que el analisis de los datos identifique la construccion del problema y la teoria de la
intervencion que se encuentra tras el disefio de la intervencion. En este sentido, cabe preguntarse si
la problematica o necesidad que dio origen a la intervencion esta bien identificado y si este afecta de
manera diferente a hombres y mujeres segun los contextos culturales en que se desenvuelven. También,
se requiere identificar si la poblacién beneficiaria ha sido bien definida y caracterizada.

Para detectar las causas de posibles desigualdades, inequidades o discriminaciones basadas en
caracteristicas de las personas no elegidas por las intervenciones (como su género, identidad cultural,
edad, entre otras variables), es relevante observar y analizar principalmente las brechas, las inequidades,
desigualdades y las barreras para identificar si su caracter es estructural, subyacente e inmediato:

* Brechas: son formas sistematicamente desiguales de acceso, de participacion y de control de mujeres
y hombres sobre los recursos, los servicios, las oportunidades y los beneficios del desarrollo. Pueden
ser estructurales o funcionales a los géneros. Tienen la capacidad de reforzar las relaciones de poder
desiguales entre mujeres y hombres o entre grupos al interior de cada sexo.

* Inequidades y desigualdades: en el lenguaje de derechos, se consideran inequidades aquellos
patrones sistematicos o transitorios considerados innecesarios, evitables;, ademas, injustos. Las
desigualdades se conciben como aquellas situaciones que discriminan a grupos sociales especificos
(mujeres, indigenas, afrodescendientes, nifios, nifias y adolescentes) en lo que respecta al goce y al
ejercicio de todos sus derechos humanos.

* Barreras: se refieren a aquellas causas, relacionadas con un conjunto de valores, creencias,
expectativas, normativas, distribucion de poder y prestigio en las relaciones sociales, que rigen a una
determinada comunidad y que, de alguna forma, desalientan o estigmatizan conductas y valores que
permitirian un cambio positivo en el reconocimiento y las capacidades. Estas barreras pueden ser:

- Econdmicas: falta de recursos para desarrollar acciones.

- Culturales: creencias arraigadas que limitan el acceso a los bienes, servicios o espacios de toma
de decisiones.

- Organizativas: no se cuenta con los mecanismos institucionales para promover la equidad de
género.

- Legales: cuando las normas restringen las posibilidades de hacer los cambios necesarios para
avanzar hacia la equidad entre hombres y mujeres.
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La posibilidad de realizar un analisis sélido del diagnéstico, requiere del acceso a informacion que
documente la situacion inicial referida a la intervencién, pero también de un modo general a informacion
del contexto en que esta se desarrolla. En este sentido, una dificultad esta relacionada con la falta de
disponibilidad de informacién desagregada y accesible.

Existen distintos tipos de indicadores cuyo avance es necesario verificar durante la evaluacion. [dealmente,
se espera que, al disefiar una intervencion, se elaboren estos indicadores, con sus respectivas lineas
de base y metas para la ejecucion. No obstante, si ello no hubiera ocurrido, el equipo evaluador puede
sugerir indicadores y establecer su avance a partir de la informacién disponible o que genere la propia
evaluacion.

Es importante detenerse en los indicadores que la propia intervencién ha seleccionado y analizarlos de
acuerdo con los siguientes aspectos para verificar que sean sensibles a los derechos humanos y a la
igualdad de género:

+ ¢Los indicadores se relacionan adecuadamente con los objetivos y resultados de desarrollo y de
superacion de las injusticias y desigualdades de la intervencion?

* ¢ Los indicadores estan vinculados a una meta o estandar de algun instrumento internacional que
permita analizar la direccionalidad de los cambios para lograr los objetivos y resultados de desarrollo
y de superacién de las injusticias y las desigualdades?

» ¢Las personas involucradas han participado en su elaboracién, en su analisis y en su difusién?

* ¢ Se han utilizado indicadores cuantitativos y cualitativos que permitan medir los resultados de la
intervencion?

+ ¢Lainformaciéndisponible permite medirunatendenciaconrespectoalasbrechas, alas desigualdades,
a las inequidades o a las barreras existentes en un periodo determinado?

* ¢ Se cuenta con una linea de base para la medicion de los resultados de la intervencion?
+ ¢ Existen capacidades en el equipo de programa para realizar analisis de género?

Con el fin deilustrar esta tematica, a continuacion, se proponen ejemplos de distintos tipos de indicadores:
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M Cuadro 6. Ejemplos de Indicadores

Fuente: UNEG (2012)
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Finalmente, cuando la teoria de la intervencion intenta incidir directamente en mejorar la vida de los/as
titulares de derechos, es muy importante distinguir si estos cambios se producen en la condiciéon o en la
posicion de tales sujetos®:

Relativos a la condicion:

Caracteristicas socio-demograficas diferenciadas por sexo, edad, lugar de residencia,
raza, etnicidad, etc.

Situacién socio-econémica diferenciada por sexo, edad, lugar de residencia, raza,
etnicidad, etc.

Situacién socio-politica diferenciada por sexo, edad, lugar de residencia, raza,
etnicidad, etc.

Principales problemas y demandas expresadas por sus organizaciones diferenciadas
por sexo, edad, raza, etnicidad, etc.

Relativos a la posiciéon:

Acceso e incidencia en espacios de poder en la comunidad o area geografica de la
intervencion.
Liderazgo y niveles organizativos de los colectivos segun sexo, edad, lugar de

residencia, etc.

Acceso y control de los recursos productivos segun sexo, edad, lugar de residencia,
etc.

Acceso a la propiedad de los medios de produccién segun sexo, edad, raza, etnicidad,
etc.

Condiciones para el ejercicio de los derechos humanos y de los derechos de las
mujeres.

Divisiéon del trabajo por sexo y valor social del trabajo de mujeres y hombres.
Distribucion de las responsabilidades domésticas diferenciadas por sexo, edad, raza,
lugar de residencia, etc.

Condiciones personales, familiares, institucionales y comunitarias para la
autodeterminacion y autonomia.

Regulaciones del orden social, juridico o institucional que limitan o incentivan la
participacion igualitaria.

3Distincion tomada de Kate Young (1991) en su articulo “Reflexiones sobre como enfrentar las necesidades de las mujeres”, respecto de
la condicion de la mujer, entendiéndola como el estado actual material en que se encuentra la mujer: su pobreza, su falta de educacién y
capacitacion, su carga de trabajo, su falta de acceso a la tecnologia moderna, etc;.yY entenderemos por posicion, el lugar relativo que ocupa
en la sociedad jerarquizada: los cargos que ejerce, los roles que cumple, los recursos que controla, etc. Esta distincion analitica es util para la
comparacion de cualquier situacion o condicion de desventaja
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B 4. Anexos

B Anexo 01. Ejemplo de Mapa de Actores del Programa Empléate
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B Anexo 02 Criterios y propuestas de preguntas de evaluacién
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Fuente: ONU Mujeres (2013).
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